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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires, sancionan con fuerza de Ley:
LEY MARCO DE PATRIMONIO CULTURAL

TITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°: Objeto.

La presente ley tiene por objeto la proteccion y enriguecimiento del Patrimonio
Cultural de la Provincia de Buenos Aires, comprendiendo las manifestaciones
historicas, arquitectdnicas, arqueoldgicas, urbanisticas y demas expresiones
culturales de valor excepcional, conforme lo dispuesto por el art. 44 de la

Constitucion Provincial.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

El Patrimonio Cultural de la Provincia se integra con todos aquellos bienes de
valor excepcional que presenten interés antropoldgico, historico, arqueoldgico,
artistico, artesanal, monumental, arquitectonico, urbanistico, cientifico y/o
tecnoldgico que por su significacion intrinseca o convencionalmente atribuida,
definan la identidad y la memoria colectiva de sus habitantes, o se destaquen
por su valor o significacion, comprendiendo su entorno social, natural y
paisajistico. Estos bienes pueden integrar el patrimonio publico o privado.

Se consideran Bienes integrantes del Patrimonio Cultural todos los existentes
en el territorio que a la entrada en vigor de la presente Ley hayan sido

declarados al amparo de las normativas entonces vigentes. Todos estos bienes
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se inscribiran en el Registro del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos

Aires y quedaran sujetos al régimen establecido en la presente Ley.

Articulo 3. Acciones alcanzadas.
Se encuentran alcanzadas por las disposiciones de esta ley la investigacion,
conservacion, salvaguarda, restauracion, promocion, acrecentamiento, difusion

y transmision para las generaciones futuras del Patrimonio Cultural.

Articulo 4. Definiciones:

a) Autenticidad es la cualidad de un bien patrimonial de expresar sus valores
culturales, a través de su presencia material y sus valores intangibles de una
forma veridica. Depende del tipo de patrimonio y su contexto cultural.

b) Conservacion se refiere a todos los procesos de cuidado encaminados al
mantenimiento de la significacion cultural del bien patrimonial.

c) Expresiones Culturales. Son las manifestaciones culturales que reafirman
la identidad de un grupo social, reflejan elementos, conocimientos y tradiciones,
propios de una comunidad; son colectivas y dinAmicas, fundadas en la tradicion
gue contienen elementos simbdlicos, por tanto, son expresiones de procesos
sociales complejos, dinamicos y que integran practicas culturales.

d) Intervencién es todo cambio o adaptacion, incluyendo transformaciones y
ampliaciones. Comprende, a titulo enunciativo, las acciones de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicibn, desmembramiento,
desplazamiento o subdivision

e) Mantenimiento significa el continuado cuidado de la conservacion tanto de
la estructura como del entorno del bien, y debe distinguirse de la reparacion.

f) Proteccion. Medidas encaminadas a garantizar la conservacion vy
salvaguarda del Patrimonio Cultural, que comprende el registro, investigacion,

valoracion, preservacion, transmision y difusion.
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g) Restauracion. Su objeto es recuperar el concepto original o la legibilidad del
objeto. Se basa en el respeto por el material original, por las evidencias
arqueoldgicas, por el disefio original y por los datos documentales auténticos. El
reemplazo de partes perdidas o deterioradas debe integrarse armoniosamente
con el “todo”, pero debe ser distinguible del original.

h) Reversibilidad significa que una intervencion puede deshacerse sin causar
alteraciones o cambios que alteren la estructura historica esencial.

i) Salvaguarda se refiere a los procedimientos necesarios para la proteccion,
conservacion, promocion y gestion; asi como para su adaptacion a la vida
contemporénea.

j) Significado cultural se refiere al valor estético, histérico, cientifico y social
y/o espiritual dado por generaciones pasadas, presentes o futuras. Se
materializa en las caracteristicas propias del bien patrimonial, su lugar de

emplazamiento, usos, significados, registros, y lugares y objetos relacionados.

Articulo 5. Categorias. En particular, integran el Patrimonio Cultural de la
Provincia las categorias que a titulo enunciativo se detallan, lo que no implica la
exclusion de otras que la Autoridad de Aplicacién considere incluidas en el
concepto del articulo 2.

a. Sitios o Lugares Histdricos: Son los vinculados a acontecimientos del
pasado, de destacado valor historico, antropoldgico, paisajistico,
arquitecténico, urbanistico o social.

b. Monumentos: Son obras o espacios singulares de indole arquitectonico,
ingenieril, artistico, natural que se distinguen por su valor excepcional y que se
encuentran vinculados a un entorno o marco de referencia que concurre a su
proteccion. Comprende tanto la creacion arquitectonica aislada como el
ambiente urbano, rural o paisajistico constituyéndose en el testimonio de una

evolucion cultural significativa.
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c. Conjuntos, grupos o areas de Valor Patrimonial: Son las areas que por
su arquitectura, unidad o integracion con el paisaje, tienen un valor especial
desde el punto de vista arquitecténico, urbano o tecnoldgico. Esta categoria
abarca todos los conjuntos, grupos o areas construidos que se presentan como
una unidad, no solo por la coherencia de su estilo, sino también por la huella de
la historia de los grupos que alli han vivido durante generaciones,
comprendiendo que las construcciones tienen un valor cultural y un valor de
uso.

d. Pueblo Historico: Son aquellas poblaciones y su territorio, sus valores
culturales, sociales, intangibles, que representan el lugar donde ocurrié una
historia original significativa con trascendencia a la propia territorialidad.

e. Jardines Histéricos: Son espacios delimitados donde los elementos
naturales son el producto de una ordenacién humana, caracterizados por sus
valores estéticos, paisajisticos, botanicos, que ilustran a las sociedades que les
dieron forma en el curso de la historia.

f. Espacios Publicos: Son las plazas, plazoletas, bulevares, costaneras, calles
u otros espacios urbanos cuyo valor esta en relaciéon con el grado de calidad
ambiental que lo caracterizan y que por sus caracteristicas singulares son
fundamentales para reconocer los procesos de urbanizacion en la provincia.

g. Zonas arqueoldgicas o paleontoldgicas: Son los sitios o0 énclaves
claramente definidos, en los que se comprueba la existencia de recursos
arqueoldgicos y/o paleontologicos y sus sucesivas modificaciones por la
intervencién de agentes naturales y culturales.

h. Recursos y Colecciones Arqueoldgicas o paleontolégicas. Son los
testimonios materiales de culturas del pasado que han sido extraidos o
excavados o removidos de sus lugares de depdsito de origen con motivo de

investigaciones, rescates, tareas de preservacion de recursos u otras causas.
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i) Colecciones y Objetos: Son los conjuntos de bienes existentes en museos,
bibliotecas asi como otros bienes de destacado valor histérico, artistico,
antropolégico, paleontolégico, cientifico, eclesiastico, técnico, social u otros,
cuyo valor da cuenta de la significacidon cultural de la provincia.

k) Archivos; Son los fondos o cuerpos documentales, cualquiera sea su
soporte 0 naturaleza, que constituyen un recurso fundamental para reconstruir
el pasado en forma cientifica y cuya accesibilidad, administracion vy
preservacion esta garantizada y cuidada por las instituciones publicas o
privadas instaladas con tal finalidad.

[) Expresiones y Manifestaciones Intangibles: Son las tradiciones,
costumbres, habitos de la comunidad, asi como los espacios o formas de
expresion popular tradicional de valor histérico, artistico, antropoldgico, sea que
se encuentren vigentes 0 en riesgo de desaparicion. Se incluyen en esta
categoria al conjunto de practicas culturales y sociales que dan cuenta de la
diversidad constitutiva y actual de los habitantes de la provincia, entre las que
se encuentran: rituales, festividades populares, creencias, usos y costumbres
con las que se identifica una comunidad o grupo y que son apropiadas

colectivamente.

TITULO Il

Autoridad de aplicacion.

Capitulo |

Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires
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Articulo 6: Autoridad de Aplicacion.
El Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires creado por ley 13.056 o el
organismo que en el futuro lo reemplace sera autoridad de aplicacion de la

presente ley.

Articulo 7. Competencia.

Es competencia de la autoridad de aplicacién:

a) Asesorar el Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, en el procedimiento de
declaracion y desafectacion de aquellos bienes que deban integrar o integren
el Patrimonio Cultural de la Provincia.

b) Proponer al Poder Ejecutivo los bienes que deban integrar el Patrimonio
Cultural de la Provincia, asi como la desafectacion de los que hubiese
declarado.

c) Relevar, registrar, inventariar y valorizar el Patrimonio Cultural de la
Provincia.

e) Implementar y administrar el “Registro de Bienes del Patrimonio Cultural de
la Provincia” que se crea por esta ley.

f) Recopilar toda la informacion existente contenida en registros, inventarios,
catalogos u otras fuentes documentales referidas a Bienes del Patrimonio
Cultural de la Provincia de Buenos Aires

g) Implementar politicas de gestidn e investigacion dirigidas a la tutela y
proteccion del Patrimonio Cultural de la Provincia, asi como planificar
estrategias, proyectos de estimulos y mecanismos para la conservacion,
restauracion y puesta en valor.

h) Proyectar y ejecutar programas de difusion, publicaciones de obras,
investigaciones y estudios que promuevan el conocimiento del Patrimonio

Cultural de la Provincia.
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i) Coordinar y fomentar la colaboracion entre las distintas areas del Estado
provincial, como asi también con otras jurisdicciones competentes en razén de
la materia o del territorio, en orden a la tutela y gestion del Patrimonio Cultural
de la Provincia. Cuando las acciones de colaboracion se realicen con otras
provincias o con la Nacion, intervendra el Poder Ejecutivo en su caracter de
representante de la Provincia.

j) Celebrar convenios con personas fisicas o juridicas privadas para la ejecucion
de trabajos que tengan por objeto de la conservacion de los Bienes del
Patrimonio Cultural de la Provincia.

k) Aprobar la realizacion de obras o trabajos de cualquier naturaleza relativos al
resguardo de la autenticidad e integridad de los bienes que hubieran sido
declarados como integrantes del Patrimonio Cultural de la Provincia.

l) Registrar las denuncias que se formulen sobre obras o trabajos que afecten a
bienes que integren el Patrimonio Cultural de la Provincia, dando intervencion a
los organismos competentes para su proteccion o en su caso ordenando las
medidas conducentes a tal fin. Podra ordenar la inmediata suspension de toda
obra que pueda afectar los bienes del Patrimonio Cultural de la Provincia,
garantizando el derecho de defensa de las personas publicas o privadas
alcanzadas por las medidas.

Capitulo II.
Comisioén Provincial del Patrimonio Cultural

de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 8. Comision Provincial del Patrimonio Cultural.
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Créase la Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de
Buenos Aires se constituira en un 6rgano de consulta y asesor de los tres

Poderes del Estado Provincial.

Articulo 9: Dependencia juridica, funcional y financiera.

La Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires
dependera juridica, funcional y financieramente de Instituto Cultural de la
Provincia de Buenos Aires.

Es responsabilidad del Presidente del Instituto cultural proveer a la Comision
de todos los recursos e insumos necesarios para su funcionamiento acorde a
los fines para los cuales es creada. Si el Presidente del Instituto Cultural no
cumpliere con su cometido, la Comisién pondra esta situacién en conocimiento
del Poder Ejecutivo y de ambas Camaras Legislativas.

La Comision tiene plena autonomia en la elaboracion de sus dictimenes, los
que no podran ser condicionados, modificados o direccionados por las

autoridades del Instituto Cultural ni por ninguna otra autoridad provincial.

Articulo 10. Integracion.

La Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires
estara integrada por un (1) Presidente y diez (10) Vocales, que ejerceran sus
funciones con caracter honorario, sin perjuicio de solventarse los gastos que
demande el ejercicio de la funcién.

Los integrantes de la Comision duraran cuatro (4) afios en sus funciones y
seran renovados por mitades cada dos (2) afios.

La designacion recaera en personas acabadamente idéneas en la materia,
sera precedida de un concurso de antecedentes ante un Jurado especializado
en el tema, designado a esos efectos por la Autoridad de Aplicacion, que

efectuara los nombramientos respectivos.
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Los antecedentes de los concursantes seran publicos y podran ser consultados
por los medios de prensa, por cualquier Legislador Provincial que
individualmente y por simple nota lo solicite al Jurado, y por toda aquella
persona y/o institucion que acredite un interés legitimo.

La convocatoria a concurso se realizara por Decreto del Poder Ejecutivo por lo
menos con seis (6) meses de anticipacion a la fecha de renovacién, y tendra
amplia difusibn mediante su publicacién en el Boletin oficial, en periédicos de
mayor circulacién en la Provincial, la pagina web oficial del Instituto Cultura y
en todo otro medio idéneo que determine el acto de convocatoria.

El Jurado conformara un orden de mérito que sera remitido al Poder Ejecutivo,

quien designara a los miembros de Comisién por decreto.

Articulo 11. Secretaria y planta de personal.

La Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires
contard con un Secretario que sera designado por el Presidente del Instituto
Cultural y dependera funcionalmente del Presidente de la Comision. El cargo
de Secretario sera sin estabilidad.

El Instituto Cultural a través de su Presidente, conforme lo establecido en el
articulo 9, proveera el personal administrativo y técnico necesario para el
funcionamiento de la Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia

de Buenos Aires.

Articulo 12. Competencia.

La Comision Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires:
a) Dictaminard en todos aquellas cuestiones que le requiera la Autoridad de
Aplicacion y cualquier de los tres Poderes del Estado Provincial en relacion a la

aplicacion de esta ley y la normativa que la complemente o sustituya.
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b) Intervendra en forma obligatoria, previa y no vinculante, dictaminando en los
procedimientos de declaracion de bien como integrante del Patrimonio Cultural
de la Provincia, asi como en su desafectacion. El requerimiento lo realizara el
Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, a través de la Presidencia de la

Comision.

TiTULO 11l
Procedimiento para la declaracién
de bien integrante del Patrimonio Cultural

de la Provincia de Buenos Aires

Capitulo |

Declaracion provisoria o definitiva

Articulo 13. Declaracion de afectacion provisoria y definitiva.

La declaracion de afectacion como Bien del Patrimonio Cultural de la Provincia
podra ser provisoria o definitiva.

La declaracion definitiva deberd ser realizada por ley de la Legislatura
Provincial.

La declaracién provisoria debera ser realizada por Decreto del Poder Ejecutivo.
La facultad del Poder Ejecutivo sera discrecional, pudiendo optar por realizar la
declaracion provisoria o esperar a la declaracion definitiva que realice el Poder

Legislativo, para ello atendera al grado de urgencia que exija la declaracion.
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Articulo 14: Declaracion provisoria o definitiva sobre bienes del dominio
publico.

Si alcanzara a bienes del dominio publico provincial o municipal, se notificara la
misma los titulares o a las reparticiones administradoras de los mismos.

Si la declaracion provisoria o definitiva alcanzara bienes del dominio publico
nacional, se notificara al Estado Nacional a través del Poder Ejecutivo y se
celebraran convenios de colaboracion a los fines de cumplir con los objetivos

de esta ley.

Articulo 15: Declaracién provisoria o definitiva sobre bienes del domino
privado.

Si la declaracion provisoria o definitiva alcanzara a bienes del dominio privado:
a) Se ordenara la inscripcidon preventiva en el Registro de la Propiedad
Inmueble con mencién del numero de esta ley y de la disposiciéon o ley que
dispone la declaracién provisoria o definitiva. EI Requerimiento al Registro lo
realizara el Poder Ejecutivo.

b) Se ordenara la inscripcion provisoria o definitiva en el Registro creado por

esta ley.

Articulo 17: Con posterioridad a la declaracién provisoria, el Poder Legislativo
deberd sancionar la ley que declare al bien incorporado definitivamente al
Patrimonio Cultural de la Provincia.

Si la declaracién definitiva no se realizara pasados 12 meses de la declaracion
provisoria, esta caducara como tal, sin perjuicio de que continie el

procedimiento y se sancione finalmente la declaracién definitiva.

Articulo 17: Efectos de la declaracion provisoria y definitiva.
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Las declaraciones provisorias o definitivas de pertenencia al Patrimonio
Cultural importaran -sin perjuicio de otras consecuencias fijadas en esta Ley-

a) la prohibicibn de la destruccién, deterioro, demolicién, ampliacién,
reconstruccion o transformacion en todo o en parte de los bienes a ellas
sujetos sin previa autorizacion de la Autoridad de Aplicacion.

b) La obligacién para los titulares o poseedores de los bienes del dominio
privado que deberdan cumplir con las condiciones de conservacion vy
preservacion que dispone esta ley o las que indique la Autoridad de aplicaciéon
en ejercicio de su competencia.

¢) Ningun bien mueble, del dominio publico o privado, declarado provisoria o
definitivamente como patrimonio cultural, podra salir de la Provincia, ni ser
desafectado vendido, transferido, gravado, hipotecado o enajenado sin dar

intervencion a la Autoridad de Aplicacion.

Capitulo Il.

Procedimiento ante el Poder Ejecutivo.

Articulo 18:
El procedimiento destinado a la declaracion de un bien como integrante del
Patrimonio Cultural de la Provincia se iniciara de oficio o a peticion de un

particular.

Articulo 19:
Los particulares podran manifestar al Poder Ejecutivo su interés para que
impulse un proyecto de ley dirigido a la declaracion de un Bien como integrante

del Patrimonio Cultural de la Provincia.
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La presentacion que realicen los particulares dara lugar a la formacién de un
expediente en el que se identificaran:

a) las caracteristicas del bien

b) su area de localizacion y entorno circundante.
A tal efecto se confeccionara un plano o mapa que integre el legajo de

iniciacion.

Articulo 20.
En el marco del procedimiento ser realizara un estudio técnico antecedente del
bien que identificard como minimo:

a) datos de localizacién y tenencia,

b) antecedentes histéricos,

c) valores histéricos-culturales,

d) valores artisticos-arquitectonicos-tecnoldgicos,

e) valores paisajisticos-ambientales,

f) valores singulares,

g) estado de conservacion,

h) grado de autenticidad e integridad.

i) especificacion de los valores y componentes materiales a proteger
Se requerira la intervencién previa, obligatoria y no vinculante de la Comision
Provincial del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires y de la

Asesoria General de Gobierno.

Articulo 21:
El Poder Ejecutivo dictara previo tratamiento de la Comision para la un acto
administrativo en el cual declarara si el bien reine las condiciones para ser

declarado como integrante del Patrimonio Cultural de la Provincia.
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Esta declaracion no podra ser recurrida por los particulares, aun cuando

hubieran solicitado el inicio del procedimiento conforme el articulo 18.

Articulo 22:

Si el Poder Ejecutivo considera que el bien reune las condiciones para ser
declarado como integrante del Patrimonio Cultural de la Provincia:

a) Enviard el proyecto correspondiente al poder Legislativo.

b) Podra dictar la declaracion provisoria de bien integrante del Patrimonio

Cultural de la Provincia.

Articulo 23:

En casos urgentes, cuando el tiempo que insume el procedimiento de
declaracién provisoria pueda frustrar la proteccion del bien en cuestion, el
Poder Ejecutivo podra dictar una “pre-declaracion provisoria” en cualquier
instancia del trdmite la que serd inscripta en el Registro creado por esta ley y
se notificara a los titulares o poseedores del bien.

En este caso, la declaracién provisoria deberd dictarse en plazo no mayor a 3

meses. Si asi no ocurriera, la “pre-declaracion provisoria” caducara.

Capitulo Ill.

Procedimiento ante el Poder Legislativo.

Articulo 24: Tramite.

El procedimiento ante el Poder Legislativo se regira por la parte de la
Constitucion Provincial relativa a la sancion de las leyes y por los reglamentos
internos de ambas camaras.

La Ley que declare el Bien integrante del Patrimonio Cultural Bonaerense

debera ser fundada y se otorgara copia de ella al propietario o poseedor del
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bien y al Registro de Bienes del Patrimonio Cultural Bonaerense para su
inscripcion.

Capitulo IV.

Procedimiento posterior a la declaracion definitiva.

Articulo 25:

Una vez sancionada la Ley de afectacion definitiva, la Autoridad de Aplicacion
realizar4 un convenio con el titular del dominio o titulares de otros derechos
reales sobre el bien con la finalidad de cumplir los propésitos de esta ley.

Se determinaran las responsabilidades de cada una de las partes y los
beneficios e incentivos econdmicos que recibira el bien objeto de declaratoria

asi como la partida presupuestaria creada al efecto.

Articulo 26:
En el caso de intervenciones del entorno o area que pudieran afectar la
integridad de bienes declarados patrimonio cultural, sera obligatoria la

presentacion de un estudio de impacto ambiental.

Articulo 27.

Todo permiso de obra o proyecto que afecte bienes publicos provinciales o
municipales o privados declarados provisoria o definitivamente como Bienes
del Patrimonio Cultural de la Provincia y que sean intervenidos en todo o en
parte, deberan respetar los valores por los que fueron protegidos, sin que tales
proyectos puedan afectar sus caracteristicas esenciales.

En todo permiso de obra la Autoridad de Aplicacién debera dictaminar en plazo
no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles e indicar el curso a sequir. El

plazo se computard a partir de que el expediente ingrese a la Mesa de



entradas de la Autoridad de Aplicacion y no admitir4 prérrogas. Si cumplido el
plazo la Autoridad de Aplicacibn no se hubiere expedido, se considerara
automéaticamente autorizada la obra. En este ultimo caso, los funcionarios
responsables deberan informar las razones por las cuales no se emitid

dictamen.

TITULO IV
Registro de los Bienes del Patrimonio Cultural

de la Provincia de Buenos Aires

Articulo 28. Creacion del registro.
Créase el Registro de los Bienes del Patrimonio Cultural de la Provincia de
Buenos Aires, que estara a cargo de la Autoridad de Aplicacion de la presente
ley.
En el Registro se asentaran:
a) los Bienes declarados provisoria o definitivamente como integrantes
del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires.
b) los bienes respecto de los cuales se hayan iniciado tramites
administrativos y/o legislativos tendientes a su declaracion como bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires.
La reglamentacion determinara los procedimientos y técnicas de registro y
tecnologia a aplicarse que resulte adecuada para el eficiente y eficaz

funcionamiento del Registro.

Articulo 29. Acceso ala informacion.
El Registro de los Bienes del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos
Aires es publico.



B Cornmr s T

Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentacion con miras a facilitar el
acceso de la poblacion, tendra por lo menos dos formatos, impreso y digital.
La Autoridad de Aplicacién velara por la accesibilidad por parte de la poblacion,

asegurando la vista del material impreso y el acceso por Internet del digital.

Articulo 30.
Si se tratara de inmuebles, se inscribira ademas en el Registro de la Propiedad

Inmueble.

Articulo 31.

La Unidad de Registro tendrd a su cargo la recopilacion y coordinacion de toda
la informacién existente correspondiente a los bienes declarados en el marco
de la presente ley, existente en cualquier tipo de fuente y que corresponda al
dominio publico como a los particulares con el objeto de dar a conocer, difundir
y permitir el seguimiento, goce y aprovechamiento del Patrimonio Cultural de la

Provincia de Buenos Aires.

TiTuLO VvV
Investigacion y hallazgos

de bienes del patrimonio cultural bonaerense

Articulo 32.
Los Bienes del Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires son objeto

de investigacion cientifica por los especialistas en el campo que corresponda.
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Articulo 33.

Los hallazgos fortuitos de bienes que presuntamente sean significativos para el
Patrimonio Cultural de la Provincia, inclusive los producidos en el marco de
ejecucion de obras publicas y privadas, deberan ser denunciados
inmediatamente a la Autoridad de Aplicacion quien determinara el
procedimiento a seguir.

Si el bien hallado impidiera o condicionara la continuidad de la obra publica o
privada se seguira el procedimiento y el plazo previsto en el articulo 27

segundo parrafo.

Articulo 34.

Los organismos publicos que proyecten, inicien o ejecuten obras en el territorio
de la Provincia de Buenos Aires deberan prever la conservacion del patrimonio
cultural, solicitando el visado patrimonial a la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley en el caso que las mismas pudieran afectar un bien protegido.

TITULO VI

Planeamiento de proteccion y prevencion ambiental

Articulo 35.

Los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, asi como los planes o
programas sectoriales que incidan sobre bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Provincia identificaran, en funcion de sus determinaciones y a la
escala que corresponda, los elementos patrimoniales y estableceran una

ordenacion compatible con la proteccion de sus valores y su disfrute colectivo.
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Articulo 36.

Los planes urbanisticos deberan contar con un analisis arqueoldgico en los
suelos urbanos no consolidados, los suelos urbanizables y los sistemas
generales previstos, cuando en la informacion aportada por la Autoridad de

Aplicacion haya constancia o indicios de la presencia de restos arqueolégicos.

Articulo 37.

Debera entenderse por entorno de un bien cultural inmueble el espacio
circundante que puede incluir: inmuebles, terrenos edificables, suelo, subsuelo,
trama urbana y/o rural, espacios libres y estructuras significativas que permitan
su percepcion 'y comprension cultural que serd delimitado en la
correspondiente resolucion cuya existencia, ya sea por razones de acceso,
visibilidad u otras de caracter estético o técnico, realza el bien en cuestion y le
hace merecedor de una proteccion singular cuyo alcance y régimen especifico
se expresard en la resolucion correspondiente de declaracion. El entorno

delimitado tendra a los efectos de la presente Ley la misma proteccion.

TITULO VI

Deberes y atribuciones de los municipios

Articulo 38. Los Municipios podran adherir mediante ordenanza a las

disposiciones de la presente Ley.

Articulo 39. En todos los casos cuando los municipios en ejercicio de sus
competencias deban adoptar alguna medida que afecte en forma directa la

conservacion de algun bien declarado Patrimonio Cultural de la Provincia,
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deberan dar intervencion previa a la Autoridad de Aplicacion y se seguird el
procedimiento y plazo previsto en el articulo 27 segundo parrafo.

Articulo 40 La Autoridad de Aplicacion podra solicitar a las autoridades
municipales la informacidn que estime necesaria para el cumplimiento de sus

atribuciones.

Articulo 41. La Autoridad de Aplicacion prestara asistencia técnica y articulara
acciones con los Municipios que asi lo requieran para la conservacion, custodia
y/o difusion del Patrimonio Cultural de la Provincia que se encuentra localizado
en territorio del municipio; asi como el asesoramiento técnico y entrenamiento
de los funcionarios y mecanismos de gestion necesarios para cumplir los fines

de la conservacion.

TITULO VIII
Responsables en la conservacion

del patrimonio cultural

Articulo 42.

Los poseedores o titulares de dominio de Bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Provincia de Buenos Aires, son responsables de su
conservacion, a fin de mantener y asegurar la autenticidad e integridad del
Bien.

Cualquier modificacion a realizarse debera ser comunicada previamente a la
Autoridad de Aplicacion la que tendra un plazo perentorio para expedirse,

fundando técnicamente la autorizacion o no de las intervenciones planteadas.
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Los gobiernos municipales comunicardn a la Autoridad de Aplicacion las
solicitudes de permisos de obras en inmuebles que figuren en el Registro del

Patrimonio Cultural Bonaerense.

Articulo 43.
El titular del bien declarado provisoria o definitivamente como patrimonio
cultural estara obligado a permitir la intervencion de la autoridad competente en

los casos previstos en aras del interés publico.

Articulo 44:

Ningun bien declarado Patrimonio Cultural de la Provincia podra ser sacado de
la Provincial sin intervencion previa de la Autoridad de Aplicacion, la que hara
gestiones para su adquisicion cuando lo considere conveniente por razones de

interés publico.

TITULO IX

Beneficios
Articulo 45.
Los Bienes declarados integrantes del Patrimonio Cultural de la Provincia de
Buenos Aires estaran libres de cargas impositivas provinciales, y municipales

cuando mediare adhesion por ordenanza.

Articulo 46.

En el supuesto que la conservacién y/o preservacion implicase limitacion al
dominio que por su intensidad adquiera el caracter de confiscatoria, se aplicara
el procedimiento que establece la Ley general de expropiaciones, en lo que

fuese pertinente.
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Articulo 47.
El Poder Ejecutivo por Decreto podra establecer herramientas legales e
institucionales idoneas para conservar, proteger, registrar los bienes que
formen parte del Patrimonio Cultural Bonaerense, como ser:
a) Premios estimulos.
b) Créditos y subsidios.
c) Concursos, seminarios, charlas, proyectos educativos que promuevan
la reflexion y capacitacion sobre la tematica y estimulen la salvaguardia
de los bienes patrimoniales
d) Toda otra forma de proteccion y fomento que atienda a situaciones
particulares.
En el caso que se trate de un bien inmueble, se podran establecer premios
urbanisticos, dentro de los limites previstos en la ley 8912, a favor de aquellas
personas titulares de inmuebles alcanzados por una declaracion de bien
patrimonio cultural, de modo que si sufren restricciones en la construccién
puedan negociar con otros particulares en la mismo partido y con intervencién
de la autoridad municipal, la transferencia de indicadores urbanisticos en la
medida de la afectacion recibida.

Articulo 48.

Se dispondran las medidas necesarias para que la financiacion de las obras de
conservacion, mantenimiento y rehabilitacién, asi como las prospecciones y
excavaciones arqueoldgicas realizadas en bienes declarados tengan preferente
acceso al crédito oficial en la forma y con los requisitos que establezcan sus

normas reguladoras.
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Articulo 49.

La Autoridad de Aplicacion establecera un programa anual de inversiones y
ayudas para la investigacion, la documentacién, la conservacion, la
restauracion y la mejora del patrimonio cultural de la provincia, con las

dotaciones presupuestarias correspondientes.

Articulo 50.

Cuando se trate de intervenciones en bienes que sean objeto de
aprovechamiento econdmico o0 a los que la intervencion aporte una plusvalia
significativa, la ayuda podra ser concedida, en todo o en parte, con el caracter
de anticipo reintegrable y se anotara, para el caso de los inmuebles, en el
Registro de la Propiedad.

Articulo 51.

Cuando resulte imprescindible para la restauracion y conservacion de los
bienes, la Autoridad de Aplicacion podra realizar a su cargo los trabajos
necesarios, estableciendo con los propietarios formas de uso o explotaciéon
conjunta de tales bienes que aseguren la adecuada rentabilidad social o

econdmica de la inversion publica.

Articulo 52.

Los propietarios o titulares de derechos reales de uso y disfrute sobre bienes
inmuebles declarados integrantes del Patrimonio Cultural de la Provincia que
cumplan la obligacién de facilitar la visita al publico, se beneficiaran de las
ayudas econdmicas que, como contribucion publica al sostenimiento de dicha
carga, concedera el ejecutivo provincial, con los requisitos y modalidades que
reglamentariamente se establezcan. A tal efecto, los interesados deberan

presentar anualmente a la Autoridad de Aplicacion una Memoria valorada y
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justificada de la ayuda que se solicita, en la que se exprese el horario, forma y
medios con que ha de desarrollarse la visita publica del inmueble y el coste
previsto de ésta y, en el caso que corresponda, se dé cuenta del desarrollo de

la actividad durante el ejercicio anterior.

Articulo 53.

Para asegurar la conservaciéon de los bienes del patrimonio cultural de la
provincia, y en particular de los bienes inmuebles que sean de dominio publico
provincial, podra cederse el uso y la explotacion de tales inmuebles a las
personas y entidades que se comprometan a realizar las acciones necesarias,
dando prioridad de dicha cesion a las entidades locales interesadas.

En tal caso deberan presentar un plan de manejo del bien, definiendo acciones
a realizar en el periodo que establezca la cesion, el que debera ser aprobado

técnicamente por la Autoridad de Aplicacion.

TITULO X

Fondo Estimulo parala Conservacion del Patrimonio. Recursos

Articulo 54. Creacion del Fondo Estimulo

Créase el Fondo Estimulo para la Conservacion del Patrimonio (FECOP), al
gue se le agregara en su denominacion el nimero de esta ley, con el objeto de
solventar una politica de defensa del patrimonio de la Provincia de Buenos
Aires sin perjuicio de los restantes recursos que puedan asignarse
presupuestariamente o de otras jurisdicciones. La aplicacién de estos recursos
hara factible el financiamiento de los gastos que demanden el cumplimiento de

la presente ley.
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Articulo 55. Integracion del Fondo
El Fondo Estimulo para la Conservacion del Patrimonio (FECOP) se integrara
con:
a) Las asignaciones previstas en la Ley de Presupuesto de la Provincia.
b) Los legados, donaciones y otras liberalidades realizados para atender
los fines perseguidos por esta ley.
c) Las asignaciones provenientes del Estado nacional o de organismos
internacionales.
e) El producido resultante de autorizaciones, permisos y concesiones de
uso de bienes del dominio provincial que integren el Patrimonio Cultural
de la Provincia.
f) El producido de la inversion de los recursos mencionados en este
articulo.
g) El producido de las multas por infracciones a la presente ley.
h) La partida mencionada en el articulo siguiente.
A los fines de administrar los recursos previstos en este articulo, créase una
cuenta especial en la que se depositaran los mismos.
En el caso de los recursos previstos en el inciso b), cuando el legado, donacion
o liberalidad sea realizada por particulares con el cargo de atender las
necesidades de un bien cultural en particular, se creara una sub-cuenta

especifica no pudiendo darse a dicho recurso una finalidad diferente.

Articulo 56.

En el presupuesto de cada obra publica, financiada total o parcialmente por el
Estado provincial, se incluird una partida equivalente al menos al uno por ciento
(1%) de los fondos que sean de aportacion estatal con destino a financiar
trabajos de conservacion o enriquecimiento del patrimonio de la Provincia de

Buenos Aires con preferencia en la propia obra o en el entorno.
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TITULO XI

Régimen sancionatorio

Articulo 57.
El incumplimiento por los particulares, sean personas fisicas o juridicas, de las
disposiciones de la presente ley, sera sancionado conforme el procedimiento y
la penas previstas en este capitulo.
Se podré aplicar sanciones de:

a) Multa

b) Decomiso
La multa se podra a convertir en arresto conforme las disposiciones de la ley

provincial 8031 o la norma que la modifique o reemplace.

Articulo 58.

Las personas fisicas o ideales que infrinjan las disposiciones de la presente
ley, y particularmente mediante el ocultamiento, destruccién, modificacion,
intervencidn, transferencias ilegales o exportacion de bienes culturales seran
penadas con multa de entre 10 y 50 sueldos minimos de la categoria
ingresante de la administracién publica provincial, sin perjuicio de que el hecho
pudiera hallarse contemplado en los art. 163 inc. 7) y 184 inc. 1) del Cadigo
Penal u otro tipo penal.

Para graduar la multa se tendra en cuenta, de acuerdo al grado de
participacion, gravedad de la infraccién cometida y reincidencia.

En caso de reincidencia las sanciones se duplicaran



Articulo 59.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, seran consideradas

infracciones especialmente graves:
a) No proteger, no resguardar, no salvaguardar o impedir el disfrute o
goce de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la provincia de
Buenos Aires, cuando estas acciones sean realizadas por titulares de
dominio, poseedores o tenedores por cualquier titulo de los bienes
mencionados;
b) Transferir la titularidad, guarda o tutela de un Bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Provincia sin dar previa intervencion a la
Autoridad de Aplicacion.
c) Trasladar, modificar o distribuir en todo o en parte algin Bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Provincia sin dar previa
intervencién a la Autoridad de Aplicacion
d) Ocultar, destruir, modificar, o alterar en todo o en parte algun Bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Provincia sin dar previa
intervencion a la Autoridad de Aplicacion.
e) Contaminar o alterar el entorno de todo o parte de un Bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Provincia, como por ejemplo mediante
publicaciones, carteles, afiches, pintadas, etc
f) Realizar demoliciones o excavaciones que afecten Bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Provincia sin dar previa intervencion a la
Autoridad de Aplicacion, cuando tales acciones afecten directamente a

los bienes protegidos o0 a su entorno inmediato.

Articulo 60.
Las sanciones seran aplicadas por la Autoridad de Aplicacion conforme a la
gravedad y antecedentes de la causa
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Podra aplicar aplicara multas o efectuar el decomiso de los objetos, cosas o
instrumentos tomados en contravencion o que hayan servido para cometerlo.

Si la infraccién estuviere penada por algin instrumento de ordenamiento
juridico se deberan realizar las denuncias que correspondan ante el 6rgano

pertinente

Articulo 61.

Toda autoridad Provincial y/o Municipal que por sus funciones tengan
conocimiento de acciones que pongan en peligro al Patrimonio Cultural de la
Provincia de Buenos Aires es competente para prevenir la comision de
cualquier tipo de faltas en contra del mismo, y actuaran en su resguardo dando

aviso a la Autoridad de Aplicacion para que tome intervencion.

Articulo 62:
Se aplicaran las disposiciones del Cadigo de Faltas de la Provincia de Buenos
Aires (ley 8031), en todo lo que no esté previsto especificamente en la

presente ley.

Articulo 63.

Las sanciones podran ser apeladas ante la Justicia de Paz o la Justicia
correccional, segun la competencia territorial determinada por la ocurrencia del
hecho o por el domicilio de la Autoridad de Aplicacion a eleccion del apelante,
en el plazo de diez (10) dias corridos.

El recurso se interpondra directamente ante el Juez de Paz o la Justicia penal,
segun el caso, y la autoridad judicial requerira los antecedentes a la autoridad
de aplicacion, la que debera remitirlos en plazo no mayor a quince (15) dias
habiles.

El apelante podra ofrecer todo tipo de prueba.
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TITULO XII

Disposiciones complementarias

Articulo 64.

Complementan la presente, en todo lo que no se le opongan:
a) la Ley 13.056 de creacion del Instituto Cultural reconocido como
Autoridad de Aplicacion.
b) la Ley 14.414, de creacion del "Banco de Datos Culturales Comun
Informatizado”
c) El Decreto 2590/94 que define las gestiones para sancionar el auspicio
o la declaracion de interés provincial en ocasion de actos o
acontecimientos de naturaleza politica, cientifica, ambiental, cultural y
deportiva
d) El decreto 5839/89 que obliga a los funcionarios a quienes
corresponda la decision sobre inmuebles de una antigiedad mayor a 50
afios y/o poseedores de valores patrimoniales reconocidos, a no
autorizar intervencion alguna sobre dicho inmueble sin la previa consulta

a la Autoridad de Aplicacion

TITULO Xl

Disposiciones derogatorias

Articulo 65.
Derb6ganse las Leyes 10419, 6174, 12739
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TITULO XV
Disposiciones transitorias
Articulo 66.
A los fines del articulo 10 de esta ley se procedera al sorteo de los 2
integrantes que duraran dos afos en su funcion, a fin de permitir la posterior
renovacion por mitades.

Articulo 67:

De forma.



FUNDAMENTOS
La Plata, 13 de agosto de 2014.-
HONORABLE SENADO: Se somete a consideracion de Vuestra Honorabilidad,
el presente Proyecto de Ley. La reforma de la Constitucion Nacional efectuada
en el afio 1994 introdujo en su art. 41 la responsabilidad de la proteccion del

Ambiente y el Patrimonio Cultural.

"Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacidn de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos™.

La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
incorporada a nuestro sistema juridico por la Ley 21.836 (06/07/78) es mas
precisa y descriptiva cuando considera “Patrimonio Cultural” a: Documentos:
obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de

elementos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
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la historia, del arte o de la ciencia, Conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia, Lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estético,

etnolégico o antropoldgico (articulo 1).

La descripcion precedente de patrimonio cultural mundial puede extenderse
analégicamente al nacional, considerarsela complementaria y que a ella se

refiere cualquier mencion que se haga al patrimonio cultural.

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
precedentemente aludida reconoce que a los Estados partes les incumbe
primordialmente la obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en

su territorio.

La Ley Nacional 25.197 define el patrimonio cultural argentino como un
universo de “Bienes Culturales”, que integran los objetos, seres o sitios que
constituyen la expresion o el testimonio de la creacién humana y la evolucion de
la naturaleza y que tienen un valor arqueoldgico, historico, artistico, cientifico o

técnico excepcional.

La proteccidén juridica del patrimonio cultural, arquitecténico urbano y rural en
esta provincia se encuentra reconocido por los articulos 28, 36 y 44 de la
Constitucion Provincial. Estos preceptos constitucionales establecen que:
“Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sanoy
el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones
futuras. La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los

recursos naturales de su territorio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo
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correspondiente, el mar territorial y su lecho, la plataforma continental y los
recursos naturales de la zona econdémica exclusiva, con el fin de asegurar una
gestion ambientalmente adecuada. En la materia ecoldgica debera preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del
territorio de la Provincia; planificar el aprovechamiento racional de los mismos;
controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen al
ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y
suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxicos o radiactivos; y
garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a
participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales.
Asimismo, asegurard politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del
agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y
su capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecoldgica, de
la floray la fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion y omision pueda degradar el

ambiente estd obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo” .

En particular, el articulo 44 establece:
“La Provincia preserva, enriquece y difunde su patrimonio cultural, historico,
arqueoldgico y urbanistico, y protege sus instituciones. La Provincia
desarrollara politicas orientadas a rescatar, investigar y difundir las
manifestaciones culturales, individuales o colectivas, y las realizaciones del
pueblo que afirmen su identidad regional, provincial y nacional, generando

ambitos de participacion comunitaria”.

En este sentido, la proteccion del patrimonio cultural y su relacion con el
ambiente y con la comunidad que lo habita, se reconoce como la proteccion

juridica a la identidad.
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Al suscribir tratados internacionales y constitucionalizarlos, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de los Derechos Sociales,
econdmicos, politicos y culturales, entre otros y tratados suscriptos que hoy
forman parte de nuestro derecho interno, como la Agenda 21, del Medio
Ambiente Sustentable, que reconocen tanto al patrimonio cultural y natural
como al derecho a la ciudad y a la calidad de vida, se reconocen las
complejidades del derecho ambiental, entre los cuales se enmarca la proteccién

del patrimonio cultural.

El presente proyecto de ley, resulta de la adecuacion constitucional de la
Provincia de Buenos Aires y la necesidad de proteccion de su patrimonio
cultural y natural, en el marco de lo dispuesto por el art. .41 de la Constitucién
Nacional que establece:

“...la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica
y a la informacion y educacion ambiental. Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion y, a las
provincias, las necesarias para completarlas sin que aquellas alteren las

’

Jjurisdicciones locales...”.

El derecho al patrimonio equivale en jerarquia juridica al mismo derecho de
propiedad privada y encomienda a las provincias, en este caso la de Buenos
Aires a sancionar las normas que complementen los presupuestos minimos de

su proteccién patrimonial.

La Ley provincial 10.419 cre6 la “Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de
la Provincia de Buenos Aires” dependiente de la Direccion General de Escuelas
y Cultura, con la mision de llevar a cabo la planificacion, ejecucion y control de
esa ejecucion, de las politicas culturales de conservacion y preservacion de los
muebles e inmuebles, sean estos Ultimos sitios, lugares o inmuebles

propiamente dichos, publicos provinciales o municipales o privados declarados



B Cornmr s T

provisoria o definitivamente como patrimonio cultural (articulos 1 y 2) y
reglamenta la inclusién de bienes del dominio publico y privado en el patrimonio

cultural (articulo 5, texto segun la Ley 12.739).

Esta norma, es modificada por la Ley 12.739 por medio de la cual se establece
gue la declaracion como bien perteneciente al patrimonio cultural podra ser
provisoria y definitiva y que toda declaracién de afectacion definitiva debera ser

realizada mediante ley sancionada por la Legislatura provincial.

Complementariamente, la Ley provincial 13.056 de creacion del Instituto
Cultural garantiza a todos los habitantes de la provincia, el derecho de acceso a
la cultura, a preservar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural e histérico, a
apoyar las manifestaciones culturales que afirmen la identidad local, regional,
provincial y nacional, a resguardar y estimular los modos de crear, hacer, vivir y
ser de los habitantes de la Provincia, a propender a la distribucion regional
equitativa de los recursos publicos destinados a la cultura. Asimismo, la
Provincia asume la obligacion irrenunciable de invertir en el area cultural,
garantizando a través de las asignaciones presupuestarias la preservacion,
enriquecimiento y difusion del patrimonio cultural y definiendo objetivos,

funciones y metodologia de gestion.

Consideramos que las medidas de salvaguarda del patrimonio cultural de la
Provincia de Buenos Aires requieren de una ley marco que permita la
identificacién, el conocimiento y gestion del patrimonio cultural bonaerense para
la definicion e implementacién, seguimiento y control de politicas publicas que
se centren en valorizar el patrimonio significativo del territorio bonaerense en su

diversidad y complejidad;
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Es dable recordar, una vez mas, la necesidad de conservar el Patrimonio
Cultural de la Provincia, no sé6lo en el resguardo e su identidad sino en su

reconocimiento como fuentes y recursos promotores del desarrollo.

Vaya mi agradecimiento a mis asesores Dr. Leandro Nimo y Mg. Graciela
Aguilar, quienes participaron en la elaboracién del proyecto, asesorandonos

técnicamente.

Por todo lo expuesto, solictamos a los Sefiores Legisladores el

acompafiamiento y la sancion del presente proyecto de ley.



